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URBANISTICO

NORMATIVA ESTATAL

-Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana,
desarrollado, a efectos de valoraciones, por el

-Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de valoraciones de la Ley de Suelo

Universidad de

Il BY] Castilla~La Mancha

Carreteras

Ferroviaria

Aguas

Medio ambiente

NORMATIVA AUTONOMICA

-Decreto Legislativo 1/2023, de 28 de febrero, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la
Actividad Urbanistica

-Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico

MARCO

Infraestructuras eléctricas e
hidrocarburos

Telecomunicaciones

Patrimonio Cultural

NORMATIVA MUNICIPAL

JURIDICO

REGIMEN DEL SUELO RUSTICO

-Planes de Ordenaciéon Municipal (Planes Generales de Ordenacidén
Urbana, Normas Subsidiarias)

-Planes de Delimitacién del Suelo Urbano

Accesibilidad

Ruido

Proteccidén ciudadana
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de mayo, por el
que se aprueba
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Refundido de la
Ley de
Ordenacién del
Territorio y de
la Actividad
Urbanistica de
Castilla-La
Mancha

Ley 1/2013 de
21 de marzo,
de medidas
para la
dinamizacién
Y
flexibilizacion
de la actividad
comercial y
urbanistica en
Castilla-La
Mancha

Ley 8/2014,
de 20 de
noviembre,
por la que se
modifica la
Ley 2/2010,
de 13 de
mayo, de
Comercio de
Castilla-La
Mancha

Ley 3/2016,
de 5 de
mayo, de
Medidas
Administrati
vas y
Tributarias
de Castilla-
La Mancha

Ley 1/2017, de 9
de marzo
[hidrocarburos]

Ley 3/2017, de 1
de septiembre,
en materia de
gestiony
organizacién de
la
Administracion y
otras medidas
administrativas

Ley 5/2020,
de 24 de julio,
de Medidas
Urgentes para
la Declaracion
de Proyectos
Prioritarios en
Castilla-La
Manchas

Ley 1/2021, de
12 de febrero, de
Simplificaciéon
Urbanistica y
Medidas
Administrativas

Ley 1/2022,
de 14 de
enero de
Medidas
Tributarias y
Administrati
vas de
Castilla-La
Mancha
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[LEY 5/2020 —_— Disposiciéon adicional quinta DL 1/2010, de 18 de mayo]

REGIMEN DE DESCLASIFICACION DE AMBITOS DE SUELOS URBANIZABLES NO
PROGRAMADOS PARA LOS QUE HAYA TRANSCURRIDO LA FECHA LEGALMENTE
ESTABLECIDA PARA ELLO

1. Los terrenos clasificados como urbanizables que, a la fecha de entrada en vigor de esta ley se encuentren sin programar, pese a

..' haber transcurrido los plazos legalmente establecidos para ello, podran ser objeto de desclasificacion a suelo rustico por medio de
» > procedimiento especifico que, fundamentado en un documento compuesto de memoria informativa y justificativa y planos, se
- ® ' sometera a los siguientes tramites:
"

a. Incoacion por acuerdo del Pleno del municipio correspondiente. »
. b. Sometimiento a informacion publica por plazo de veinte dias, con simultanea audiencia a los titulares de derechos reales sobre
‘ » los terrenos afectados.
- c. Informe preceptivo y vinculante de la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. i ,
d. Resolucion por el Pleno del municipio correspondiente.
Para estos procedimientos no sera necesario el sometimiento a evaluacion ambiental en los téerminos contemplados en la Ley
2/2020, de 7 de febrero, de Evaluacion Ambiental de Castilla-La Mancha, siempre que su resultado sea el mantenimiento de Ia
clasificacion y de la situacion originaria del suelo afectado.
2. En los terminos de la presente Disposicion, los acuerdos de incoacion de procedimientos de resolucion de Programas de
Actuacion Urbanizadora podran incluir entre sus determinaciones la propuesta de:
a) Desclasificacion de los suelos del correspondiente ambito a suelo rustico cuando se diesen o se propiciasen las circunstancias
fécticas para ello, incluyendo la demolicién de las obras de urbanizacion que. en su caso, resultaren precisas a tal fin.
b) Derogacion de la ordenacion contenida en el planeamiento aprobado en el seno del Programa.»
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Disposicion adicional . Disposicion adicional Modificada por Ley

quinta DL 1/2010, de 18 cuarta DL 1/2023, de 18 1/2024, de 15 de marzo,
de mayo de mayo

REGIMEN DE DESCLASIFICACION DE AMBITOS DE SUELOS URBANIZABLES Y
URBANOS NO CONSOLIDADOS NO PROGRAMADOS PARA LOS QUE HAYA
TRANSCURRIDO LA FECHA LEGALMENTE ESTABLECIDA PARA ELLO

1. Los terrenos que, a la fecha de entrada en vigor de esta ley, se encuentren clasificados como urbanizables © urbanos no
consolidados y se encuentren sin programar pese a haber transcurrido los plazos legalmente establecidos para ello, siempre que sus
caracteristicas especificas y localizacién lo aconsejen, podran ser objeto de desclasificaciédn a suelo rdstico, por medio de
procedimiento especifico que, fundamentado en un documento compuesto de memoria informativa y justificativa y planos, se sometera
a los siguientes tramites:

a) Incoacion por acuerdo del Pleno del municipio correspondiente.

b) Sometimiento a informacion publica por plazo de veinte dias, con simultanea audiencia a los titulares de derechos reales sobre los
terrenos afectados.

c) Informe preceptivo y vinculante de la Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo.

d) Resolucion por el Pleno del municipio correspondiente.

Para estos procedimientos no sera necesario el sometimiento a evaluacion ambiental en los términos contemplados en la Ley 2/2020,
de 7 de febrero, de Evaluacion Ambiental de Castilla-La Mancha, siempre que su resultado sea el mantenimiento de la clasificacidn y de
la situacidn originaria del suelo afectado.

2. En los términos de |la presente disposicion, los acuerdos de incoacion de procedimientos de resolucién de Programas de Actuacion
Urbanizadora podran incluir entre sus determinaciones la propuesta de:

a) Desclasificacion de los suelos del correspondiente ambito a suelo rustico cuando se diesen o se propiciasen las circunstancias
facticas para ello, incluyendo la demolicion de las obras de urbanizacion que, en su caso, resultaren precisas a tal fin.

b) Derogacion de la ordenacion contenida en el planeamiento aprobado en el seno del Programa de Actuacion Urbanizadora.»
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DESCLASIFICACION

OBIJETIVO

La Ley busca abordar una problematica frecuente en la planificacion
urbanistica: los suelos clasificados como urbanizables o
urbanos no consolidados, pero que, debido a diversas razones
(técnicas, econdmicas, o de otro tipo), no han sido desarrollados
conforme a los plazos establecidos. Estos terrenos, si bien son
considerados urbanizables o wurbanos no consolidados, se
encuentran fuera de la programacion o ejecucion urbanistica, lo que
puede generar una disfuncion en la ordenacion del territorio.

CONTEXTO

La desclasificacion permite la conversion de estos terrenos en suelo
rastico, lo que conlleva un replanteamiento de su potencial
urbanistico. La ley establece una serie de requisitos vy
procedimientos para realizar este cambio, con la finalidad de
evitar que terrenos no urbanizados continden siendo
considerados como urbanizables o urbanos no consolidados, o
cual podria implicar expectativas especulativas, ademas de asegurar
que se respete la planificacion del territorio.
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PROCEDIMIENTO

DE DESCLASIFICACION

01. Incoacién por 02. Informacion 03. Informe preceptivo

acuerdo del Pleno publica y audiencia a { yvinculante dela

municipal los titulares de Comisién Regional de
derechos reales por Ordenacién del

plazo de veinte dias Territorio y Urbanismo

04. Resolucion por el
Pleno municipal

iy,

-lﬁz‘&‘ - . g —

-

NOVEDADES EN EL REGIMEN DEL SUELO RUSTICO: Desclasificaciones y actuaciones de caracter supramunicipal
Veronica Lopez Miranzos y Esther Garcia Gutiérrez. D.G de Planificacion Territorial y Urbanismo. Consejeria de Fomento - JCCM 07/11/2024




+

Castilla-La Mancha

O1

02

N JRV

— Jurado Regional
CASTILLA

LANAAM de Valoraciones
CHA
o

EXON ERACI()I)I
DE EVALUACION
AMBIENTAL

No sera necesario someter el proceso a evaluacion
ambiental segun la Ley 2/2020 de Evaluacion Ambiental de
Castilla-La Mancha, siempre que Ila desclasificacién
resulte en el mantenimiento de la clasificaciéon original
del suelo, es decir, si no hay un cambio en la situacidn
original del terreno afectado.

Este punto busca simplificar el proceso administrativo,
eliminando I|la necesidad de una evaluacion ambiental
adicional cuando el resultado no implique una alteracion
significativa del medio ambiente.

Universidad de
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RESOLUCION DE
E,E\QGRAMAS DE
CTL ACION.

U RBANIZADORA |

02. PROPUESTA DE DEROGACION DE LA
ORDENACION

Ademas, se contempla la posibilidad de derogacion de la
ordenacién contenida en el planeamiento aprobado

en el seno del Programa de Actuacion Urbanizadora.

Universidad de
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O1. PROPUESTA DE DESCLASIFICACION

Los acuerdos de incoacion de procedimientos de
resolucion de Programas de Actuacion Urbanizadora
podran incluir entre sus determinaciones la propuesta
de desclasificaciéon de los suelos del
correspondiente ambito a suelo rustico, lo que puede
implicar la la demolicién de las obras de urbanizacion si
se considera necesario para la reversiéon del suelo
urbanizable a rustico.
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Agilizacion de los Procedimientos
Urbanisticos

Al simplificar el proceso de desclasificacién y evitar
la necesidad de un largo proceso de planificacion,
la ley permite que los terrenos en cuestion pasen
de su condicion de urbanizables o urbanos no
consolidados a rusticos de forma relativamente
rapida y sencilla

Impacto en la Ordenacion del
Territorio Regional

La intervencion regional busca ewvitar que los
municipios tomen decisiones urbanisticas que
puedan generar incoherencias a nivel del
territorio, como l|la desclasificacion de grandes
areas urbanizables que afecten la conectividad
territorial o la cohesion de los desarrollos urbanos.

Universidad de

Flexibilidad en la Planificacion
Local y Regional

Este procedimiento permite a los municipios
revisar y ajustar sus planes urbanisticos en
funcion de la realidad del terreno y sus
necesidades actuales. La desclasificacidn de
suelos urbanizables no programados ofrece a los
gobiernos locales la posibilidad de replantearse
proyectos que, por diversas razones (cambios en
las expectativas de crecimiento, falta de demanda,
costos elevados, entre otros), ya no son viables o
deseables. Esta flexibilidad también se extiende a la
capacidad de derogar la ordenacion anterior,
adaptando el planeamiento urbanistico a las
circunstancias del momento.
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DESVALORIZACION DEL
SUELO

Cuando un terreno clasificado como
urbanizable o urbano no consolidado es
desclasificado a suelo rudstico, sus
expectativas de desarrollo y, por
ende, su valor de mercado, se ven
considerablemente reducidos.

POTENCIAL PARA UNA
GESTION MAS RACIONAL DEL
SUELO

Al retirar la clasificacion urbanistica de
aquellos suelos que no se han
desarrollado, se evita la especulacion y
el abandono de tierras, favoreciendo el
uso del suelo en funcidén de las
necesidades reales del territorio. Esto
podria generar una optimizacion de
los recursos disponibles,
favoreciendo un desarrollo mas
equilibrado y sostenible.

I REDUCCION DE LA PRESION
SOBRE LOS RECURSOS
PUBLICOS

Al desclasificar estos suelos, los
recursos puUblicos destinados a la
urbanizacion de terrenos innecesarios
o inviables se liberan, lo que permite
que estos fondos se redirijan hacia
proyectos mas urgentes o viables.
Esto puede contribuir a una mejor
planificacion fiscal y a la optimizacion
de los presupuestos municipales.
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sociales y

EFECTOS medioambientales

Proteccion del Desplazamiento de la ’
S ’ 5 . b

Paisaje y del Medio Expectativa Social y

Ambiente Local Conflictos de

Este efecto positivo puede Percepcion ‘ :

ser especialmente
relevante en areas donde
el desarrollo urbanistico

La desclasificacion puede
alterar las expectativas, lo
que lleva a conflictos
sociales o al surgimiento

podria tener 3
consecuencias negativas de grupos de interés que
sobre los ecosistemas defienden su derecho a

locales, como en areas
rurales.

o —
-

-

mantener la urbanizacidén
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EJEMPLOS

ORDENACION VIGENTE

— ]

DESCLASIFICACION DE DESCLASIFICACION DEL SUELO DESCLASIFICACION DEL SUELO
SUELO DEL SECTOR URBANIZABLE NO URBANIZABLE NO
URBANIZABLE INDUSTRIAL I- | PROGRAMADO, SECTORES S- PROGRAMADO, AREA A-5
2 DEL POM DE VILLANUEVA 1.5, S-1.7 Y S-1.9, DEL POM DE “CARRETERA DE MOTILLA 11",
DE LA TORRE HOYAGONZALO DEL PGOU DE CUENCA
(GUADALAJARA) (ALBACETE)

NOVEDADES EN EL REGIMEN DEL SUELO RUSTICO: Desclasificaciones y actuaciones de caracter supramunicipal
Veronica Lopez Miranzos y Esther Garcia Gutiérrez. D.G de Planificacion Territorial y Urbanismo. Consejeria de Fomento - JCCM 07/11/2024




ﬁ'j “ JRV Universidad de

Il BY] Castilla~La Mancha

m, o Jurade F.'ugmnal
Castilla-La Mancha cAstLLA Vil
CHA

o

— e —————— . — -

—

El POM del término municipal de Villanueva de la Torre contiene dos sectores de suelo urbanizable industrial.
El objeto del presente es la desclasificacion del Sector urbanizable industrial 1-2, visto que dicho suelo esta
incluido dentro de la Zona Especial de Proteccién de Aves (ZEPA) “Estepas cerealistas de la Campifna”, con
declaracion posterior a la aprobacion inicial del POM, recogida en el Decreto 82/2005, de 12 de julio,
modificada en aplicacion de la sentencia 712/2009 del TSJ de Castilla-La Mancha. Segun se indica en la
. ficha de la ZEPA, los nuevos desarrollos industriales representan una amenaza para la poblacion de aves.

La propuesta de desclasificacion del Sector |-2 para su correcta clasificacion como Suelo Ruastico No .
Urbanizable de Proteccion Natural se redacta dado que los terrenos se encuentran sin programar, pese a =~ _ ‘=
haber transcurrido los plazos legalmente establecidos para ello, y considerando que sus caracteristicas ¥
especificas y localizacion lo aconsejan. El Sector I-2 tiene una superficie total de 335.722 m2.

-

A; : &~ , oo . ’ Frn . € = % Mn. .7 _(_.?_’-'_“-'s ==y
DESCLASIFICACION DE
SUELO DEL SECTOR.
URBANMZABLE % a,
W INDUSTRIAL I-2 DEL
~..POM DE VILLANUEVA
DE LA TORRE
(GUADALAJARA)-

-, »
r J ,““ AYUNTAMIE N TO DE Rm.c!nu-rncum

- A viILLANUEVA DE LA TORRE

T T

s

s r TR T L
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. Los Sectores S-1.5 y S-1.7, de uso global mayoritario residencial, que se situan colindantes al suelo urbano

-~ consolidado, en su parte este. Su limite natural queda establecido al norte por la carretera B-2 a Higueruela,
~ al este por el Vallejo de Hoya Sotillo y al sur por el sistema general dotacional de comunicaciones de nueva
creacion y por el Camino al Villar de Chinchilla. La separacion entre el S-1.5 y el S-1.7 se realizé por una de
las calles propuestas por el POM como sistema local hasta la rambla del Vallejo del Sotillo.

El Sector S-1.9, de uso global mayoritario industrial, que se situa a algo mas de 2 km al este del nucleo
urbano, lindando al sur con la carretera B-2 a Higueruela, y tomando paralelamente a la misma con forma de
paralelepipedo la superficie necesaria para el uso ganadero.

DESCLASIFICACION —/ z:
DEL SUELO oy
URBANIZABLE NO | .
PROGRAMADO,
SECTORES S-1.5, S-1.7Y
S-1.9. DEL POM DE,

-
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El objeto de la actuacion se centra en desclasificar el Area A-5 de Suelo Urbanizable No Programado

DEL SUELO

_ - _ ceeen Y o ¥ RBANIZAQ_LE NO
acorde con su caracter rural compatible y coherente con el paisaje y las circunstancias territoriales y - ; 3 et
sociales en las que se enmarca. 27 | = = IR - RAMADO AR EA

A fecha de hoy el sector no se ha programado ni se ha iniciado tramite alguno para su programacion

del Plan General de Ordenacion Urbana de Cuenca, sobre los cuales se preveia un desarrollo
urbanistico e industrial que finalmente no se ha producido, dotandolos de una clasificacién y un uso

desde su clasificacion por el vigente PGOU de Cuenca en 1995, motivo por el que, habiendo transcurrido . -.,-'.
casi veintiocho arfios desde la aprobacion del PGOU, se propone su desclasificacion fundamentado en el
descenso de la poblacion y de las tasas de actividad y empleo en el término municipal de Cuenca, asi

)
e
»
L
como en la baja incidencia del sector industrial en la economia municipal que se basa fundamentalmente
en los sectores primario y terciario, por lo que las expectativas de desarrollo de este suelo son nulas a dia
-

de hoy.
A tales efectos se hace constar la existencia de suelo vacante en el colindante poligono industrial (Area A-
3 “Carretera de Moitilla I” (SEPES), ya urbanizado, asi como la existencia de diversos sectores en el

municipio de uso caracteristico industrial que no se han desarrollado, por lo que la desclasificacién del A-5
no supondria la desapancnén de la oferta de suelo para uso industrial.
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Esta disposicion responde a un problema recurrente en el urbanismo: terrenos que han sido clasificados
como urbanizables o urbanos consolidados, pero que no han sido desarrollados conforme a la ley, a
menudo debido a factores econdmicos, politicos o sociales.

Ademas, en algunos casos, los terrenos permanecen en una situacién de incertidumbre juridica, ya que,
aunque han sido clasificados como urbanizables, no se lleva a cabo su desarrollo, lo que podria generar
problemas para los propietarios de los terrenos y para los planes de ordenacidn territorial.

La desclasificacién busca evitar la perpetuacién de este tipo de situaciones, asegurando que los terrenos
no queden bloqueados en una clasificacidon que no corresponde a su realidad. Este proceso de reversién a
suelo rudstico también es una forma de gestionar los recursos del territorio de manera eficiente y de
mantener un equilibrio entre la expansiéon urbana y la preservacion del medio ambiente.

Debe ser acompanada de estrategias de comunicacién y participacion que minimicen los conflictos y
maximicen los beneficios colectivos.

i
-
cemy
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El art. 17 “Los Planes de Ordenacion Territorial y Urbanistica” del TrLOTAU, reconoce:

1. Los Planes de ordenacion territorial y urbanistica (OTyU):

A) Supramunicipales:

> Planes de Ordenacion del Territorio (POT)

> Planes de Sinqular Interés (PLSI), que tienen por objeto la ordenacion y

transformacion del suelo en actuaciones de iniciativa publica de relevante
interés social o econdémico en el ambito regional.

> POM de varios municipios
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2. Sin la naturaleza de planes de OTyU, son instrumentos de apoyo a estos:

A) Supramunicipales:

> Proyectos de Sinqular Interés (PSl), que tienen por objeto la ordenacion y

el disefio, con caracter basico y para su inmediata ejecucion, de actuaciones
de relevante interés social o economico en el ambito regional.
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Articulo 19.1 TrLOTAU y 13 RP

Relacionados con los criterios y fines de la actuacién publica
territorial establecidos en los articulos 4 y 5 del TrLOTAU,
no siendo suficiente su justificacion referida a la generacién de ' '
puestos de trabajo o de la inversion econdmica de la actuacion. -

>

> Actuaciones de relevante interés social o econémico en el ambito regional,

ordenandolas y disenandolas, con caracter basico y para su inmediata ejecucion.

<L
Articulo 20.1.e) y f) TrLOTAU) — naturaleza proyectiva de obras

a nivel de proyecto basico, de ahi que este instrumento se
denomine “proyecto”y no “plan”.
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Articulo 19.1 TrLOTAU y 13 RP

> Pueden comprender terrenos situados en uno o varios términos municipales vy
desarrollarse en cualquier clase de suelo.

> Su aprobacion definitiva (AD) determinara, en su caso, la clasificacion y la
calificacion urbanistica de los terrenos a los que afecten, debiendo adaptarse el
planeamiento municipal a dichas innovaciones, mediante su modificacion o
revision, segun proceda. Plan
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OBJETO y FINALIDAD (Articulo 19.2 TrLOTAU y 14 RP)

a) Infraestructuras de cualquier tipo y titularidad publica o privada comprendiendo las
construcciones e instalaciones complementarias precisas,... destinadas a:

= comunicaciones terrestres y aéreas
= telecomunicaciones

= obras hidrologicas

= gas

= saneamiento y depuracion

= residuos

b) Obras, construcciones o instalaciones, incluida la urbanizacion complementaria que
precisen,... para la ejecucion de la politica o programacion regional en materia de viviendas
suletas a proteccion publica, asi como de dotaciones, equipamientos o

establecimientos educativos, de ocio, salud, bienestar social, deporte o analogos, de
promocion publica o privada.
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OBJETO y FINALIDAD (Articulo 19.2 TrLOTAU y 14 RP)

c) Instalaciones para el desarrollo de actividades industriales y terciarias, que tengan por
objeto la produccion, la distribucion o la comercializacion de bienes y servicios, incluida la
urbanizacion complementaria _que precisen, que no tengan prevision y acomodo en el
planeamiento vigente.

d) Obras o servicios publicos y actuaciones conjuntas, concertadas o convenidas entre
las Administraciones Publicas.
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Algunos ejemplos de PSI en CLM segun su objeto:

b) Obras, construcciones o instalaciones, incluida la urbanizacion complementaria que precisen
para la ejecucion de la politica o programacién regional en materia de viviendas sujetas a
proteccion publica...

PSI “El Fuerte de San Francisco” en
Guadalajara
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b) Obras, construcciones o instalaciones, incluida la urbanizacion complementaria que precisen
para la ejecucion dotaciones, equipamientos o establecimientos educativos, de ocio, salud,
bienestar social, deporte,...

. ] Innovacion
PSI “Nueva Area Dotacional \

El Terminillo” en Cuenca
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c) Instalaciones para el desarrollo de actividades industriales y terciarias, que tengan por
objeto la produccion, la distribucion o la comercializacion de bienes y servicios, incluida la
urbanizacion complementaria que precisen, que no tengan previsiobn y acomodo en el

planeamiento vigente.

PSI “Parque Industrial y Tecnologico” —
de lllescas, Toledo S

de Albacete
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PSI “Centro Tecnoldgico
Nokian Tyres” en Santa
Cruz de la Zarza, Toledo

PSI “Puy du
Fou
Espana”
en Toledo
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(Articulo 19.3 TrLOTAU)

Los PSI deberan asegurar en todos los casos el adecuado funcionamiento de las obras e
instalaciones que constituyan su objeto, mediante la realizacion de cuantas otras sean
precisas tanto para la eficaz conexion de aquellas a las redes generales
correspondientes, como para la conservaciéon, como minimo, de la funcionalidad de las
infraestructuras y los servicios ya existentes.

Las conexiones exteriores:

- viarias - abastecimiento de agua - Ssaneamiento
- electricidad - telefonia - fibra
- gas...

Y se ajustaran en dimensiones y caracteristicas, a las exigencias de la legislacion
sectorial que les sea de aplicacion.
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ELABORACION y PROMOCION (Articulo 33.1 TrLOTAU y 126 RP)

a) Las Administraciones Publicas, sus organismos autéonomos vy cualesquiera otras
organizaciones descentralizadas de ellas dependientes y las sociedades cuyo capital les
pertenezca integra o mayoritariamente, siempre que, en este ultimo caso, la urbanizacion y la
edificacion forme parte de su objeto social.

preceptiva - -
b) Las personas privadas, fisicas o juridicas > | DECLARACION DE INTERES
REGIONAL (DIR)

, siendo la Consejeria competente en materia de OTyU, la encargada de su tramitacion.

Cualquier iniciativa de PSI siempre se va a poder efectuar por cualquier otro de los
procedimientos contemplados en el TrLOTAU; PAU, calificacion urbanistica, MP,...es

decir, dentro del marco que ofrece el planeamiento municipal.
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DETERMINACIONES (Articulo 20.1 TrLOTAU y 15.1 RP)

Objeto (19.2 TrLOTAU) + Adecuaciéon a los criterios y fines de la
actuacion publica territorial (4 y 5 TrLOTAU) (%)

a) Justificacion de su interés social o econémico de caracter regional (*)

b) Fundamentacion, en su caso, de la utilidad publica o el interés social de su
objeto (¥)

(*) Preceptivas en la DIR
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DETERMINACIONES (Articulo 20.1 TrLOTAU y 15.1 RP)

c) Localizacion de las obras a realizar, delimitacion de su ambito y descripcion de
los terrenos en él comprendidos, comprensiva del término o términos municipales en que
se situen y de sus caracteristicas, tanto fisicas, incluyendo topografia, geologia vy
vegetacion, como juridicas relativas a la estructura de la propiedad y los usos y
aprovechamientos existentes (*)

Sentencia el Supremo 168/2024 declara NULA DE PLENO DERECHO l|a adaptacion y revision del PGOU de
Torremolinos (Malaga) por no contemplar desde la “fase preliminar de borrador del plan un documento
ambiental previo con un analisis de alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables”, ya que
considera que es en la valoracion ambiental de las posibles alternativas desde una fase preliminar, donde

reside el mayor valor del procedimiento de evaluacion ambiental de los planes que inciden en el medio natural.

>

Incluir un Apartado/Anexo ESTUDIO PRELIMINAR DE ELECCION de la LOCALIZACION DEL AMBITO
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DETERMINACIONES (Articulo 20.1 TrLOTAU y 15.1 RP)

d) Datos necesarios para la plena identificacion del promotor... (*)

e) Memoria justificativa y descripcion detallada de las caracteristicas técnicas del
Proyecto (a nivel de P. basico) + Parametros Urbanisticos (Plan)

f) Plazos de inicio y terminacion de las obras, con determinacion, en su caso, de las
fases en que se divida la ejecucion.

g) Estudio econémico-financiero justificativo de la viabilidad del Proyecto con
consignacion presupuestaria para el primer afno de la ejecucion, en el caso de
promocion publica / medios propios y ajenos disponibles para hacer frente al total
ejecucion, en el caso de promocion privada.

En la DIR (*) — Primer analisis de viabilidad y de las repercusiones socio-econémicas que su
implantaciéon comporta.
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DETERMINACIONES (Articulo 20.1 TrLOTAU y 15.1 RP)

h) Determinacion de la forma de gestidon a emplear para la ejecucion.

i) Estudio o estudios de impacto ambiental, en su caso, requeridos para:

- Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria / Simplificada (como Plan o Programa) —> DAE
- Evaluacién de Impacto Ambiental Ordinaria / Simplificada (como Proyecto) — DIA

j) Conformidad o no a la ordenacion urbanistica en vigor (*) en cuanto a la
clasificacion y a la calificacién del suelo (plan), precisando las determinaciones
que resultaran alteradas por la aprobacion definitiva del PSI.

>

El PSI contendra las Normas Urbanisticas (NNUU) que incluira las Ordenanzas segun usos
+

Documento de refundicién
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DETERMINACIONES (Articulo 20.1 TrLOTAU y 15.1 RP)

k) Obligaciones asumidas por el promotor, que debera incluir, en cualquier caso y
COmMO minimo:

coNsULTA DESCRIPTIVAYGRAFICA - Las indemnizaciones correspondientes a los derechos existentes
CEDNTOS CISTIALSDEBEN MMUEELE(justiprecio en expropiaciones).

Superficie grafica: 2.486.071 m2
Participacion del iInmueble: 100,00 %

- Deberes legales derivados del régimen de la clase de suelo
(canon en S.R / Cesiones Suelo y Aprov. Urbanistico en S. Urbanizable)

- La ejecucién completa del PSI en los plazos previstos (art. 20.1.f))

- En los proyectos de instalaciones para el desarrollo de actividades
industriales y terciarias (art. 19.2.c)) de promocién

rivada
gl P

estructuracion del suelo en una unica finca juridico-civil
con prohibicién de su division en cualquier forma
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DETERMINACIONES (Articulo 20.1 TrLOTAU y 15.1 RP)

I) Garantias que, en su caso, se presten y constituyan, en cualquiera de las formas
admitidas en Derecho, para asegurar el cumplimiento de las obligaciones a que se
refiere la letra anterior en los plazos a que se refiere el 20.1.f) TrLOTAU. Estas son:

- justiprecio en expropiaciones ——— Solicitud de valoracién de los bienes y
derechos afectados a la D.P de Fomento
de la Provincia donde se ubique Ila
actuacion ————— art. 192.6 RAE el
expediente expropiatorio se sometera la
aprobacién de la Comision Provincial de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo

correspondiente.
- canon (en suelo rustico) 4% PEM del total de las obras
- ejecucion completa del PSI % PEM del total de las obras
m) Cualesquiera otras determinaciones que vengan impuestas por disposiciones
legales o reglamentarias.

\ 4

A 4
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DOCUMENTACION (Articulo 20.2 Y 20.3 TrLOTAU y 16 RP)

Formalizada en soporte tanto escrito y grafico como informatico:

- Memoria informativa y justificativa, expresiva de todas las determinaciones del PSI donde i
se incluiran las Normas Urbanisticas / Ordenanzas segun usos,... :
En el caso de que la aprobaciéon del PSI conlleve la reclasificacion o/y recalificacion de su i
ambito ——— Normas transitorias que deban regir hasta la adaptacion del planeamiento !
urbanistico a las previsiones del Proyecto. I

- Planos de Informacion y de Ordenacion- Anexos (EIA, estudios hidrolégicos, de avifauna, de i
paisaje, de ruido, econémico-financieros...) :

_________________________________________________________________________________________ |

- Anteproyectos de Urbanizacién (Memoria/Planos/Mediciones y Presupuesto/Anejos/...)
Interior ambito PSI + Conexiones exteriores (abastecim. agua, enlaces viarios, EDAR, LAAT,...)

i- Proyectol/s Basico/s de Edificacion !
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TRAMITACION (Articulo 33 TrLOTAU y 127 a 129 RP)

DIR | — PSI debera presentarse ante la Consejeria competente en materia de OTyU

A 4

Aprobacion inicial (Al) Resolucion del Consejero
competente en materia de OTyU
con inmediato sometimiento a |.P y a concertacién interadministrativa (*):

- Municipio/s afectados (favorable 19.2.c)) - Propietarios suelo ambito y colindantes
- Resto Adm. afectadas JCMM / Estatal - Empresas de suministros

(*) Silencio favorable excepto las que su regulacion sectorial sefiale expresamente o contrario (RDL 1/2001_Ley de aguas)

Plazo (1 mes) — hasta 45 dias (habiles) si es incluso a los efectos de su Evaluacion Ambiental
Ley 2/2020, de 7 de febrero de EA de CLM (EAEstratégica Ordinaria)

Aprobacién definitiva (AD) > Acuerdo del Consejo de Gobierno
A propuesta del Consejero de OTyU, y previo informe de la CROTU
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EFECTOS de la aprobacién de los PSI (42.1 TrLOTAU)

a) La vinculacion de los terrenos, las instalaciones, las construcciones y las
edificaciones al destino que resulte de su clasificacion y calificacion y al régimen
urbanistico que consecuentemente les sea de aplicacion.

b) La declaracién en situacion de fuera de ordenacidn, de las instalaciones,
construcciones y edificaciones erigidas con anterioridad que resulten disconformes
con la nueva ordenacion.

c) La obligatoriedad del cumplimiento de sus disposiciones por todos los sujetos,
publicos y privados, siendo nulas cualesquiera reservas de dispensacion.
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EFECTOS de la aprobacién de los PSI (42.1 y 144.2 TrLOTAU)

e) La declaracion de la utilidad publica y la necesidad de ocupacién de los terrenos,
las instalaciones, las construcciones y las edificaciones, cuando prevean obras...
...cuya realizacién precise la expropiaciéon forzosa... | (art. 9 a 23 LEF) Fase 1y 2 Exprop.

En el caso de los PLSI/PSI, en dichos terrenos se entenderan incluidos en todo caso
los precisos para las conexiones exteriores con las redes, sistemas de infraestructuras
y servicios generales.

Y podran_ ser beneficiarios de la expropiacién tanto los organismos y entes
publicos, ... que sean directamente promotores o reciban de la administracion
promotora la encomienda de la ejecucion, como los particulares promotores y las
entidades urbanisticas colaboradoras constituidas entre estos y la administracion
actuante.
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EFECTOS de la aprobacién de los PSI (42.1 TrLOTAU)

En el supuesto de|PSI de promocion publica / PLS||su aprobacion definitiva producira
la declaracion de(@en(?é)de la ocupacion cuando el Proyecto:

- establezca la expropiacion como procedimiento de ejecucion,
- delimite el correspondiente ambito, e

- incorpore una relacion de los propietarios existentes en el mismo, con la

sometido a informacion publica con el propio Proyecto y respetando lo

i
|
|
I
descripcidén de los bienes y derechos afectados, que debera haberse | ”
|
i H N
|
. . .y . .y |
dispuesto al efecto en la legislacion de expropiacion forzosa. :

4
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ANO XLI Num. 184 23 de septiembre de 2022 32904
Distinguiendo entre:
Ubicacion parcelas Titularidad
- Interior del ambito - Privadas
AMNEXO [ll: Listado de bienes y derechos afectados | - Conexiones exteriores - Publicas
ANEXD 8.1.9 RELACION DE BIEMES Y DERECHOS DE USO PRIVADO AFECTADOS POR LA EJECUCHIN DEL PLS DEL PCYTEC - CUEMCA
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Con la AD el PSI— Declaracion la utilidad publica y la necesidad de ocupacion de
los terrenos, las instalaciones, las construcciones y las edificaciones + conexiones ext.

Fase 1y 2 Exprop.

INICIO del expediente expropiatorio| —— Remision desde el Servicio de Planeamiento
Supramunicipal al Servicio de Expropiacion correspondiente de la siguiente

documentacion:
e Planos del PSI AD:

e plano de situacion del ambito en el término municipal

e plano parcelario catastral
e Relacién de bienes y derechos afectados (sometido a I.P conjuntamente con el PSI)
e Documentacion para cada una de las parcelas:

e fichas catastrales,

e notas simples del Registro de la Propiedad, y

e escrituras de Propiedad, si es el caso.
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Determinado el PROCEDIMIENTO expropiatorio (149.1 TrLOTAU)

- individualizado

- tasacion conjunta ——— art. 192y 193 del Decreto 29/2011, de 19 de abiril, por el
que se aprueba el Reglamento de la Actividad de Ejecucion del TRLOTAU (RAE)

Continuacion con las siquientes Fases de la expropiacion:

Determinacion del JUSTIPRECIO (art. 25 a 31 LEF)

- Fijacion por mutuo acuerdo: convenios expropiatorios — conclusion expte expropiatorio
- Procedimiento ordinario: hojas aprecio aceptada — conclusion expte expropiatorio
no aceptada — Expte al JRV

- Singularidades expropiaciones urgentes y expropiaciones urbanisticas (I.P, aprobacién P. Exprop,..)

Pago o consignacion  ———  Toma de posesion (art. 48 a 51 LEF)
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Con la AD el PSI — La EJECUCION de los PSI (art. 22 TrLOTAU y 172, 173 y 175 RAE)

, que debera ser determinado expresamente en el Acuerdo de

Correspondera a su| promotor
AD.

2 Aprobacion de los Proyectos de Ejecucion |correspondera a:

X

Consejeria competente —_—
en materia de OTyU

PSI de la propia CCAA / varios municipios

en conocimiento y, en su caso, informe previo, de las
Corporaciones Locales afectadas (1 mes)

Ayuntamiento respectivo ——— PSI de promocion privada / Adm # CCAA/ 1 municipio

Estos proyectos, sin perjuicio de las obligaciones tributarias, no estan sujetos a licencia

municipal.
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Articulo 21 TrLOTAU y 176-177 RAE

La|subrogacion|en la posicion juridica de la persona o entidad particular que tenga
atribuida la ejecucion / Procedimiento.

Excepcionalmente, en virtud de circunstancias sobrevenidas, cuando sea indispensable
para el aseguramiento de la conclusion de la ejecucion, el Consejo de Gobierno podra
autorizarse la sustitucién, total o parcial, de éste.

Articulo 23 TrLOTAU y 179-180 RAE

Ellincumplimiento|en la ejecucién de los PSI.
Consecuencias / Supuestos/ Procedimiento / Efectos

>

Declaracion de caducidad del PSI ——— Consejo de Gobierno

NOVEDADES EN EL REGIMEN DEL SUELO RUSTICO: Desclasificaciones y actuaciones de caracter supramunicipal

Verdnica Lopez Miranzos y Esther Garcia Gutiérrez. D.G de Planificacion Territorial y Urbanismo. Consejeria de Fomento - JCCM 07/11/2024



E‘j 0 JRV Universidad de

— Jurade Regional »UCLM CaStI||a~La ManCha

E.-'\'i'[l LA

Castilla-La Mancha EANaAN de Valoraciones

HA

sobre la modificaciéon / innovacion de los PSI
Articulo 39 TrLOTAU “El régimen de la innovacion de la ordenacion establecida por los Planes”

..1. Cualquier innovacion de las determinaciones de los Planes debera ser establecida por la
mlsma clase de Plan y observando el mismo procedimiento seguido para la aprobacion de
dichas determinaciones. (*)

En la practica, en la memoria justificativa del documento técnico del PSl y expresamente, en
el Acuerdo de AD por el Consejo de Gobierno, se debera senalar que:

Las modificaciones que no afecten a sus determinaciones esenciales (*) entendidas estas como
las reconocidas en el art. 20 del TrLOTAU, ni a los parametros urbanisticos, ni a las prescripciones
de la DAE y la DIA, ni contravengan las autorizaciones emitidas por las Administraciones u
organos competentes en las distintas materias durante su tramitacion, seran _consideradas no
sustanciales, y se autorizan por Resolucion de la DGPTU previo informe del Servicio de
Planeamiento Supramunicipal.
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sobre la incorporacion de los PSI en el planeamiento municipal vigente, mediante
su modificacion o revision, segun proceda (art. 19.1 TrLOTAU)

Con anterioridad al Decreto 86/2018, de 20 de noviembre, de medidas para facilitar la actividad
urbanistica de la ciudadania y los pequefios municipios ——— Modificacién puntual ordinaria

Actualmente ——— articulo 119.4 del RP establece que no tendran la consideracion de
modificaciones de planeamiento la incorporacién al mismo de nuevas determinaciones de
ordenacion que sobrevengan impuestas por la planificacion vinculante, siempre que no se
afecte a suelos clasificados previamente como RNUEP, bastando con que se recojan dichas
determinaciones en un documento refundido, que debera ser sometido a |.P_por plazo minimo de
20 dias, recabar el informe previo favorable de la Comisiéon de Ordenacion del Territorio vy
Urbanismo correspondiente y ser aprobado por el mismo organo al que le corresponda la
aprobacion definitiva del planeamiento al cual se refiera. —— Consejo de Gobierno
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PLSI
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(art 18.bis TrLOTAU)

Ley 2/2009, de 14/05/2009 de Medidas Urgentes en materia de vivienda y suelo
/ | % [de ahi que este instrumento se denomine “plan”y no “proyecto”]

Objeto: La ordenaciéon y transformacion urbanistica del suelo en actuaciones de
iniciativa publica de relevante interés social o econdmico en el ambito regional cuya incidencia
trascienda, por la magnitud, importancia o las especiales caracteristicas que presenten, los limites
del Municipio o Municipios en los que se asienten (supramunicipal).

> Determinaciones del art. 24 TrLOTAU ——— Determinaciones de OE y| OD

Planes de desarrollo
(PP, PERI o ED)
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> Ejecucion: Administracion Publica que los hubiera promovido — | NO Preceptiva DIR

La Consejeria competente en materia de OTyU podra convocar un|concurso,|que
debera incluir los criterios de ordenacion, con objeto de seleccionar:

- los terrenos mas adecuados para su ubicacion, y

- el sujeto (particular) al que se adjudicara su ejecucion, y que también
seran los beneficiarios de la expropiacion (art.144.2 TrLOTAU)
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i i Planes de desarrollo: PP, PERI o ED i
| 'INSTRUMENTOS DE EQUIDISTRICION i |:> Aprobacion:
| PROYECTOS DE URBANIZACION :

- incluidos en el PLSI — informados y evaluados ambientalmente (DIA) — conjuntamente
con PLSI (idem PSI)
- previstos pero no incluidos en el PLSI — art. 174 RAE:

> A.l: Consejeria competente en materia de OTy U
>|.Py C. I con audiencia e informe de los municipios/s afectados — DOCM vy un periédico
(plazo de 1 mes ampliable segun legislacion ambiental a 45 dias) + Medios digitales
> A.D: Titular de la Consejeria competente en materia de OT y U —> DOCM y un periddico
BOP (NNUU) + Medios digitales

> Las edificaciones se autorizaran por el respectivo Ayuntamiento segun el procedimiento
habitual de las licencias de obra y actividad.
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Ejemplos de PLSI en CLM:

PLSI
“Economia
Circular
Los Palancares”
/L eNRY =5 enCuenca .
N T (DIR:7/10/2020)

JOSE LUIS MARTINEZ GUIJARRO, VICEPRESIDENTE DE LA JUNTA Y
SECRETARIO DEL CONSEJO DE GOBIERNO

CERTIFICA:
Que en la reunion celebrada por el Consejo de Gobierno el dia_veinticinco
de mayo de dos mil veintitrés se ha adoptado, entre otros, el siguiente

ACUERDO:

1.- APROBAR DEFINITIVAMENTE EL PLAN DE SINGULAR INTERES
DENOMINADO “ECONOMIA CIRCULAR LOS PALANCARES EN
CUENCA", PROMOVIDO POR LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL
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NOVIEMBRE

www.castillalamancha.es

vlmiranzos@jccm.es
eggutierrez@jccm.es

925-248-968
925-266-929

Consejeria de Fomento
Paseo Cristo de La Vega s/n - Toledo
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